CENTRO"

MEMORANDO - AVISO DE ABERTURA
CONCURSO PARA APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

AVISO N.2 CENTRO 62-2020-10
SISTEMA DE APOIO A TRANSFORMACAO DIGITAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

OBJETIVO:

O objetivo especifico do presente concurso consiste no Reforco da capacidade institucional das
autoridades publicas e das partes interessadas e da eficiéncia da Administragdo Publica (objetivo
tematico 11 - prioridade de investimento 11.1 - Investimento nas capacidades institucionais e
na eficiéncia das administragcdes e dos servigos publicos a fim de realizar reformas, legislar
melhor e governar bem), nos termos previstos na alinea b) do artigo 81.2 do RECI.

Pretende-se com este concurso, apoiar a realizagdo de operagbes de capacitagao de entidades
da Administracdo Local, tendo como objetivo a implementacdo de medidas conducentes a
promog¢do do procedimento de representagido grafica georreferenciada (RGG), previsto nos
artigos 5.2 a 12.2 da Lei n.2 78/2017, de 17 de agosto, relativa ao Sistema de Informacdo
Cadastral Simplificado, no territério dos Municipios que nao disp6em de cadastro geométric
da propriedade rustica ou cadastro predial. Pretende-se, assim, assegurar condi¢des para que
os cidaddos identifiquem os seus prédios, através do sistema de informacdo cadastral
simplificado e do procedimento de representacao grafica georreferenciada (RGG), promovendo
a partilha de informacdo entre as entidades da Administracdao Local e da Administracdo Central.

TIPOLOGIA DE OPERACOES:

S3o suscetiveis de cofinanciamento pelo Fundo Social Europeu (FSE) as seguintes tipologias de

operagoes relativas a capacitagdo dos servigos da Administragao Publica:

a) Desenvolvimento de instrumentos de gestdo, monitorizagdo, bem como do
acompanhamento e da avaliacdo de politicas publicas e de infraestruturas e equipamentos
coletivos;

b) Acgdes de promocdo e divulgacdo de iniciativas com vista a disseminacdo de melhores
praticas e partilha de conhecimento de novas formas de organizacdo interna e de prestacao
de servicos publicos aos cidaddos e as empresas, bem como o desenvolvimento de novos
modelos de inovacdo e de experimentagao na Administragdao Publica;

c) Desenvolvimento e implementacdo de sistemas de avaliagdo da prestacdo de servicos
publicos e da satisfacdo dos utentes, de monitorizagdo de niveis de servigo e de certificagdo
de qualidade dos mesmos;

d) Estudo e implementacdo de planos de racionalizacdo de estruturas e servicos,
designadamente solucdes que visem a cria¢do e ou restruturacao de servicos com o objetivo
de reduzir as solicitacdes de informacdo junto dos cidaddos e empresas, bem como a
valorizagdo da informagdo ja existente nos servigos publicos;
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e) Estudo e implementacdo de planos de transformacgao e ou racionalizagdo de estruturas e ou
processos, visando a melhoria da sua eficiéncia, eficacia e qualidade para os cidadaos e
empresas, designadamente em termos de custo, tempo de resposta ou valor.

AREA GEOGRAFICA:

O presente aviso de concurso tem aplicagdo na NUTS Il Regidao Centro.

ENTIDADES BENEFICIARIAS:

S3o beneficidrios dos apoios previstos no presente AAC:

a) Municipios que ndo dispoem de cadastro geométrico da propriedade rustica ou cadastro
predial em vigor (SINErGIC).

b) Comunidades Intermunicipais com competéncias delegadas pelos Municipios, para este
efeito.

As entidades referidas poderdo apresentar candidatura em parceria assumindo a CIM a

gualidade de entidade coordenadora de parceria.

ELEGIBILIDADE DAS OPERACOES:

As operacOes devem obedecer aos seguintes critérios:

a) Ser objeto de uma caracterizacdo técnica e de um or¢camento detalhado e fundamentado,
com estrutura de custos adequada aos objetivos visados, e incluir indicadores de realizagao
e de resultado que permitam avaliar o grau de execugdo da operagdo e 0s progressos
realizados;

b) Garantir a sustentabilidade da intervencdo apds a cessacdo do apoio, através da
apresentacdao de um plano que identifique a incorporacdo dos seus resultados nas
atividades do beneficiario;

¢) Ter uma duragdo maxima de 24 meses, podendo ser prorrogada em casos devidamente
justificados e aceites pela Autoridade de Gestao.

Para além dos critérios estabelecidos no artigo 84.2 do RECI, as operagdes devem ainda cumprir

os seguintes critérios especificos de elegibilidade:

a) Contribuir para os objetivos e prioridades enunciados;

b) Incidir apenas em municipios com solo rustico que ndo tenham cadastro geométrico da
propriedade rustica ou cadastro predial - SINErGIC;

c) Dispor de um acordo de colaboragdo interinstitucional com o Centro de Coordenacdo
Técnica integrado no Ministério da Justica, através da Estrutura de Missdo para a Expansao
do Sistema de Informacgdo Cadastral Simplificada, criada pela Resolu¢dao do Conselho de
Ministros n.2 45/2020, de 16 de junho, até a aprovacdo da candidatura;

d) Apresentar uma “memdria descritiva”, em formuldrio de candidatura, que identifique
claramente as fun¢des da entidade beneficidria que serdo objeto de intervencao através da
operacao, descrevendo as atuais formas e processos de interacdo com os cidad3dos e as
empresas, as transformacdes que se pretendem operar e os respetivos impactos esperados,
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designadamente ao nivel da melhoria da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados e dos

seus contributos para a melhoria da competitividade da economia nacional,;

e) Iniciar a execugdo nos 3 meses seguintes a comunicagdo da decisdo de financiamento, salvo
em situacdes devidamente justificadas e autorizadas pela Autoridade de Gestao.

Os projetos em parceria deverdo apresentar um “Acordo entre Parceiros”: A Autoridade de

Gestdo (AG) disponibiliza no anexo | ao Aviso um modelo de Acordo entre Parceiros, o qual deve:

a) Envolver pelo menos dois beneficidrios;

b) Identificar o beneficiario lider, ao qual compete assegurar a coordenacdo global da operagdo
e a interlocugdo dos varios beneficidrios junto da Autoridade de Gestao em tudo o que
respeite a gestdo técnica, administrativa e financeira da operacao;

c) Explicitar o ambito da cooperacao, a identificagdao do beneficidrio lider, a responsabilidade
conjunta entre as partes, deveres, direitos e questdes inerentes a propriedade final dos bens
e equipamento adquiridos ou produtos desenvolvidos no ambito da execucdo da operagdo.

DESPESAS ELEGIVEIS:

Sdo elegiveis os seguintes tipos de despesas:

a) Despesas resultantes da realizagdo da operagdo, que ndo as despesas com pessoal:

i.  Aquisicdo de servicos a terceiros, incluindo assisténcia técnica e consultoria por
entidades prestadoras de servicos devidamente certificadas/habilitadas para este
fim, quando demonstrada inequivocamente a sua necessidade para a operacao;

ii. Aquisicdo de equipamento informatico expressamente para a operagéo;@

iii. Aquisicdo de software expressamente para a operagao;
iv. Despesas com a promocado e divulgacdo da operagdo, que ndo poderdo representar
mais de 15% das demais despesas elegiveis da operagao;

V. Locacdo financeira ou arrendamento e aluguer de longo prazo de instalagdes ou
equipamento informatico usado expressamente e imprescindiveis para a operacao,
desde que observadas as regras previstas no n.2 9 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro.

b) Despesas com pessoal técnico do beneficiario dedicado as atividades da opera¢do, em
regime de custos simplificados, apuradas com base na taxa de 20% aplicada as despesas
com custos diretos elegiveis resultantes da realizacdo da operacdo, que ndo as despesas
com pessoal, nos termos definidos no Anexo Il a este Aviso.

Os equipamentos referidos nas alineas ii, iii e v devem estar inequivocamente associados a

natureza da operagcdo, enquanto equipamentos de suporte a intervencdo de capacitacido

apoiada. Contudo, no seu conjunto, as despesas previstas nas suprarreferidas alineas ndo
poderdo representar mais de 25% das totalidades das despesas elegiveis da operagao.

O periodo de elegibilidade das despesas, para assegurar a continuidade dos projetos de

moderniza¢do administrativa das Autarquias Locais, estd compreendido entre os 120 dias Uteis

anteriores a data de abertura do aviso e os 45 dias Uteis subsequentes a data de conclusdo da
operacao que constituem a data limite para a apresentacao do saldo final.

DOCUMENTOS A APRESENTAR:

) QINnASE
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A lista de documentos a apresentar é a seguinte:

a) Memoria descritiva e justificativa que complemente e dé coeréncia aos elementos que
constam no formuldrio de candidatura, designadamente:

i. justificacdo da necessidade e oportunidade da realiza¢cdo da operacdo;
ii. objetivos;

iii. recursos humanos afetos;

iv.  descricdo das atividades;

V.  cronograma;

Vi. indicadores de realizacdo e de resultados;

vii.  outros considerados relevantes.

b) Plano de comunicacdo a desenvolver no decurso da implementagdo da operagdo e na sua
conclusdo (se ndo integrado na Memoria descritiva e justificativa);

c) Ficha de "Avaliacdo da Integracdo da Perspetiva da Igualdade entre Homens e Mulheres e
Igualdade de Oportunidades e da ndo discriminacao, em operagdes cofinanciadas";

d) Protocolo de parceria (se aplicavel);

e) Acordo de colaboragao interinstitucional com o Centro de Coordenagao Técnica;

f) Curriculos dos elementos da equipa técnica que ird estar diretamente envolvida na
consecucdo dos objetivos;

g) Fichas de cumprimento dos procedimentos de contratacdo publica concluidos relativos as
componentes da despesa candidata a cofinanciamento, se de montante superior aos
limiares comunitarios (nos termos da Orientacdo de Gestdo n2 2/2016 do CENTR02020).

h) Outros de suporte financeiro.

A apresentagao, em sede de candidatura, de uma “memdria descritiva”, nos moldes definidos

pela AG, é condicdo de elegibilidade das operagdes, nao podendo a sua omissao ser suprida

posteriormente por via da apresentacao de elementos adicionais.

A candidatura deve ainda conter a informacdao complementar que o proponente considere

relevante para a avaliacdo de mérito e para a demonstracdo das condi¢cGes de elegibilidade do

beneficidrio e da operacdo. Alertamos que a designacao dos ficheiros a anexar e a sua dimensao
devem respeitar as condi¢es definidas, bem como as indicacdes referidas acima.

INDICADORES DE RESULTADOS:

O grau de cumprimento dos resultados acordados no ambito de uma candidatura releva como
critério de determinagdo do montante de apoio financeiro a conceder na candidatura em causa
e no momento do pagamento do saldo final, bem como fator de ponderagao no procedimento
de selecdo de candidaturas subsequentes dos mesmos beneficiarios, independentemente dos
fundos e das tipologias das operacdes.

Assim, o beneficidrio deve apresentar na sua candidatura os indicadores de realizacdao e de
resultado (metas a atingir) a contratualizar com a AG, que servem de ponderadores na afericdo
da relevancia da operacdo. Os resultados a contratualizar, com referéncia aos indicadores
definidos para o PO Centro 2020, sdo os seguintes:
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Indicador de Realizagdo - Prédios inscritos na matriz ristica objeto de representacgdo grafica

georreferenciada no ambito do projeto ( n2) — Obrigatério;

Indicador de Resultado - Prédios inscritos na matriz ristica objeto de representacgdo grafica
georreferenciada no ambito do projeto em relagdo ao n.2 total de prédios inscritos na matriz
rdstica do municipio(s) (%) - Obrigatdrio 230%.

Para efeitos de coeréncia dos resultados propostos, o beneficidrio deverad apresentar em fase

de candidatura o valor base de referéncia do indicador, bem como o valor da meta que se

propde atingir.

O grau de concretizacdo dos indicadores contratualizados é tido em consideracdo para efeitos

quer de reducdo ou revogacao do financiamento das candidaturas aprovadas, de apuramento

do valor a pagar em sede de saldo final e de encerramento da operagao, nos seguintes termos:

a)

b)

Por cada p.p. de desvio negativo face aos indicadores de realizacdo e de resultado
contratualizados, procede-se a uma reducgdo de meio p.p. sobre a despesa total elegivel, até
ao limite maximo de redugao de 5% face a essa despesa;

A penalizacdo prevista no ponto anterior ndo é aplicdvel quando as realiza¢Ges e os
resultados alcancados atinjam 85% do que for contratualizado, ou 75% quando se trate de
operagdes que decorram integralmente em territdrios de baixa densidade.

TAXA E REGIME DE FINANCIAMENTO:

A dotacdo indicativa do FSE afeta ao presente concurso é de 10.000.000 € (dez milhdes de
euros);

O financiamento publico das operagdes corresponde a soma da contribui¢do europeia com
a contribuicdo publica nacional. Conforme estabelecido no artigo 88.2 do RECI, a taxa de
cofinanciamento é de 85%, de contribuicdo europeia mobilizada através do FSE a incidir
sobre o montante da despesa elegivel, apés deducdo das receitas, correspondendo os
restantes 15% a contribuicdo publica nacional, a qual serd assegurada pela entidade
beneficiaria;

No dmbito do presente AAC as operagdes sdo financiadas em regime de custos simplificados,
na modalidade de taxa fixa para custos diretos com pessoal de 20% dos custos diretos que
ndo sejam os custos de pessoal dessa operacdo, aplicdvel nos termos definidos pela
“Metodologia de aplicacdo de Custos Simplificados no ambito da Capacitacdo da
Administra¢do Local e da Administragdao Desconcentrada”, aprovada pela Deliberagao n.2
14/2019 da Comissdo Interministerial de Coordenacdo a 16/07/2019 (cf. Anexo Il). A base
de incidéncia da referida taxa fixa (ou seja, os custos diretos que ndo sejam os custos de
pessoal) é financiada em regime de custos reais, nos termos previstos na alinea a) do n.2 2
do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redagdo.

LIMITE DOS APOIOS:

Cada beneficiario apenas podera apresentar uma candidatura ao presente AAC. As candidaturas

deverdo respeitar os seguintes limites maximos:
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v valor fixo por municipio envolvido, de acordo com os escaldes identificados no quadro
seguinte, acrescido de parcela variavel correspondente a 4€ por prédio inscrito na matriz
rustica a abranger na operagao. Para o efeito, sera tido em conta o n2 de matrizes constantes

do Anexo Il
Escaldes N2 de Matrizes Valor Fixo
1 < 30.000 15.000€
2 =>30.000 e <60.000 25.000€
3 =>60.000 e <100.000 35.000€
4 =>100.000 50.000€

OUTRAS INFORMACOES:

e As candidaturas apresentadas no ambito deste concurso tém uma duracdo de 24 meses.
e O prazo para apresenta¢do de candidaturas decorre até ao dia 15 de setembro de 2020 as

17:59:59.
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